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Noticias acerca del progreso y los impactos de la investigacion del IWMI

I

Namero 4, 2005

Reunion Anual de Investigacion y Feria de Conocimientos 2005

El 11y 12 de noviembre, se celebro la
Reunion Anual de Investigacion y Feria de
Conocimientos 2005 del IWMI. El programa
de dos dias se concentrd en aspectos de la
investigacion y otras cuestiones, con una
serie de sesiones que incorporaron el
intercambio de conocimientos, como varias
Comunidades de Préctica (CoP) y Espacios
Compartidos.

El propdsito de las CoP es proporcionar
un marco semioficial para atraer y reunir a
individuos dentro del Instituto que tienen un
tema comUn de interés. Las reuniones de
CoP lograron definir temas especificos,
objetivos y vias de accion. De ese modo, en
el primer dia de la Reunién Anual de
Investigacion y Feria de Conocimientos se
establecieron varias redes de personas, que
tienen la finalidad de mantener abiertas las
lineas de comunicacion para continuar
intercambiando informacion, perspectivas y
experiencias, poniendo de relieve buenas
practicas que ayudaran a cada individuo en
su propia labor.

Las muy originales y sorprendentemente
eficaces sesiones de Espacios Abiertos fueron
gjercicios conducidos por los participantes, que
generaron vigorosos debates. Después de la
formulacién de una pregunta sobre un

problema particular, los participantes
emprendieron discusiones sin ninguna restriccion.
Si bien hubo moderadores, su funcion se limitd
a proporcionar un breve eshozo del tema. Los
participantes fijaron su propio programa de
debate, identificaron y analizaron cuestiones
criticas y a veces encontraron soluciones
innovadoras.

La CoP sobre Salud, convocada por la
Dra. Priyanie Amerasinghe, reuni6 a un
pequefio grupo, con opiniones muy
especificas. La idea sustentada por esta CoP
particular fue que muchos proyectos de
investigacion sobre diversos temas a menudo
incluyen un componente de salud que
merece mas atencion. Los participantes

Accion en el Espacio Compartido sobre el Programa de Investigacion Global

El IWMI se une a los Socios de Ramsar

confesaron que tenian cierta dificultad en
saber a quién involucrar en las dimensiones
de salud de proyectos particulares y
admitieron la falta de detalles especificos
acerca de la presencia de expertos
profesionales dentro de la institucion.

Aparte de los retos para identificar al
personal, los participantes también
subrayaron la necesidad de que esos
expertos colaboraran desde el principio
mismo de un proyecto, en lugar de hacerlo
en las etapas finales. También se acordd que
era preciso identificar la vision y el programa
de accion de una CoP sobre Salud para
mantener un flujo continuo de propuestas
con el fin de aprovechar las oportunidades
de financiamiento cuando se presenten, y
detectar las carencias en la actual cartera
de proyectos y propuestas vinculados con la
salud.

Una preocupacion también expresada
por la CoP sobre Cuencas de Referencia
fue la exacta logistica que se requiere para
establecer una CoP. Como sefial6 el Dr.
Sarath Abayawardana, la rotacion de los
integrantes probablemente gire alrededor de
un grupo irreductible de entusiastas.
Ampliando mas esto, agregé que la idea
sustentada por una CoP sobre Cuencas de

Continuado en la pagina 3 »

E112 de noviembre, el IWMI se uni6 a la Convendion de Ramsar como su mas reciente Organizacion Internadional Asodada (IOP). En el proyecto de la Resoludon 17 presentado
por el Secretario General Peter Bridgewater en la COP9, la 9* Reunion de la Conferendia de las Partes de la Convencion sobre los Humedales, realizada en Kampala, Uganda, se
incorpord al IWMI en la exdusiva lista de IOP, que también induye a BirdLife International, la Union Mundial para la Conservacion (TUCN), Wetlands International y el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF). El IWIVI es el primer organismo que ingresa en esta exdusiva lista desde que los cuatro miembros tradicionales fueron oficalmente aceptados

como IOP en la COP7, en 1999.

La misién de la Convencion es la
conservacion y el uso prudente de todos los
humedales mediante la aplicacion de
medidas locales, regionales y nacionales y la
cooperacion internacional, como una
contribucion al logro del desarrollo sostenible
en todo el mundo.

La Convencion sobre los Humedales,
firmada en Ramsar, Iran, en 1971, es un
tratado intergubernamental que proporciona
el marco para la accion nacional y la
cooperacion internacional encaminadas a la
conservacion y el uso prudente de los
humedales y sus recursos. Actualmente hay

La mision de la Convencidn es la conservacion y el uso prudente de todos los
humedales mediante la aplicacion de medidas locales, regionales y nacionales y
la cooperacion internacional, como una contribucion al logro del desarrollo

sostenible en todo el mundo.

147 Partes Firmantes de la Convencion, con
1,524 sitios de humedales, que totalizan
129.2 millones de hectareas, designados para
su inclusion en la Lista de Ramsar de
Humedales de Importancia Internacional.
Las I0OP tuvieron una participacion funda-
mental en la redaccion del texto de la
Convencion en los afios sesenta y en la

formacion de la primera secretarfa en 1988.
Actlian como observadores en el Comité
Permanente y como miembros titulares del
Panel de Revision Cientffica y Técnica (STRP),
enriqueciendo la aplicacion de la Convencion
con sus conocimientos especficos y por conducto
de sus oficinas, centros y proyectos de campo
en lugares dispersos por todo el mundo.

Los representantes del IWMI han
estado trabajando desde hace cierto tiempo
con el STRP'y han actuado como colideres
del Grupo de Trabajo 3 del STRP sobre
Manejo de los Recursos Hidricos,
colaborando en la preparacion de los temas
vinculados con el agua que fueron abordados
en la COP9 y participando en el Comité
MedWet y en el Grupo de Trabajo sobre el
Tsunami de Ramsar\Wetlands International.
Ademés, el instituto ha cumplido una funcién
en la formulacion del informe resumido de
la Evaluacion del Milenio de los Ecosistemas

Continuado en la pagina 3 »
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Perepectiva

Impuestos y derechos de agua en zonas rurales de Africa
Subsahariana: ¢matar dos pajaros de un tiro?

Barbara van Koppen
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¢ Tiene sentido unir el proceso de cobrar
tarifas por el manejo de recursos hidricos con
un proceso de autorizacion estatal
centralizada del uso del agua mediante
derechos de agua otorgados por el estado?
¢Unir los impuestos con la emision de
certificados oficiales —llamados ya sea
licencias, permisos, derechos de agua u otra
cosa— que indican el nombre del usuario del
agua, el propoasito y el sitio del uso del agua
y un cierto volumen anual aproximado de
agua que se puede usar?

La proliferacion de nuevas leyes del
agua en Africa Subsahariana normalmente
dan por sentado que se pueden matar esos
dos pajaros de un tiro. Pero esta suposicion
es una receta para el fracaso de ambos. El
cobro de tarifas por el agua entre los pocos
usuarios de agua en gran escala, que
emplean la mayor parte de los recursos
hidricos, puede funcionar por si mismo,
separado por completo del proceso
totalmente diferente de autorizacion
centralizada del uso del agua mediante el
otorgamiento de derechos. En las zonas
rurales de Africa Subsahariana, los derechos
de agua son una caja de Pandora que uno
no necesita ni quiere abrir. La implicacion
practica y facil aqui es que los umbrales
actuales, por debajo de los cuales no hay
ninguna obligacién de registrarse, pagar
tarifas y solicitar un permiso, deben ser
elevados considerablemente y estar dirigidos
slo a los pocos usuarios en gran escala.

Cobrar tarifas por el uso del agua ha
atraido la imaginacion de muchos
departamentos de agua en Africa
Subsahariana. Tal como esta estipulado
actualmente en las nuevas leyes del agua,

2 Instituto Intemacional del Manejo del Agua

esta novisima tarifa al agua para financiar
el manejo de los recursos hidricos es algo
adicional a las tarifas por el servicio ya
cobradas a los usuarios de la infraestructura
pblica, que reciben el servicio en particular.
No obstante, los inversores privados en pozos
y bombas o regaderas, que extraen agua
mediante canales construidos por ellos
mismos y rara vez interact(an con los
departamentos de agua -y que
normalmente incluyen a la mayoria de las
economias rurales informales en Africa
Subsahariana— también estan obligados a
registrarse y pagar tarifas por el agua.

Las tarifas por el agua son una forma
de impuesto. Llamarlas “tarifas” o
“gravamenes” en lugar de impuestos es una
estrategia usada para impedir que los
departamentos de recaudacion fiscal
reclamen los fondos recolectados y los
ingresen en las arcas del erario general.
Ademés, la retencion de una alta proporcion
de los ingresos fiscales a nivel local para
financiar tareas realizadas por el gobierno
local o futuros organismos de toma de
decisiones acerca del manejo de las cuencas,
probablemente mejorara la responsabilidad
y el suministro del servicio, especialmente si
los usuarios participan en las decisiones
acerca de cOmo se gastan esos ingresos.

Ademés, la cantidad de la tarifa se basa
en el volumen. Esto transmite el mensaje
de que el uso desproporcionadamente
elevado de un recurso comin escaso
equivale a abusar de un privilegio, cuyos
beneficios deberfan ser compartidos. Si es
suficientemente alto, el impuesto por el agua
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Honrando a las autoridades tradicionales; una mujer de Lesotho, con la imagen del
(todavia gobernante) Rey de Lesotho en su camiseta (izquierda), y una mujer de Ga-
Masha, con una imagen de su “kgoshi” (jefe) en la suya, hablando con MaTshepo
Khumbane, quien hace la pregunta fundamental: ;Pagaron su cuenta de agua?

puede incluso persuadir a los grandes
usuarios de reducir su uso de agua.

La experiencia anterior muestra que
cobrar tarifas por el manejo de los recursos
hidricos da buenos resultados, pero sélo en-
tre los pocos usuarios urbanos y rurales del
agua en gran escala, que utilizan la mayor
parte del recurso. Por ejemplo, en la cuenca
Rufiji en Tanzania, los costos de operacion en
esta minoria parecian bajos: después de la
facturacion, estaban notablemente dispuestos a
expedir un cheque adicional o hacer una
transferencia bancaria de unos 100 délares
estadounidenses. Para cobrar en efectivo, por
lo general era suficiente una sola visita. Los
ingresos anuales obtenidos con las tarifas del
agua fueron de 50,000 ddlares, que
representan alrededor de la quinta parte de
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Bordo en una aldea de Etiopia, donde el acceso al agua es crucial para la seguridad

alimentaria y los medios de sustento.

los gastos totales de la oficina del agua en la
cuenca Rufiji (Sokile, 2005).

En contraste, el cobro de tarifas a la
gran mayorfa de los pequefios usuarios del
agua en las zonas rurales merma los recursos
estatales. La proporcion de agua usada y
que se cobrard es relativamente baja. Por
ejemplo, en las zonas rurales de la cuenca
del Olifants en Sudafrica, 0.5% de la
poblacién usa el 95% de los recursos de agua.
Los costos de transaccion de cobrar al gran
nimero de pequefios usuarios, en zonas
lejanas y a menudo analfabetos, sin
teléfonos ni cuentas bancarias o siquiera
oficinas de correo, son absurdamente
desproporcionados a las limitadas cantidades
que se cobrarfan.

Ademés, la estimacion de los volimenes
para los impuestos basados en el volumen
es puramente subjetiva en ausencia de
infraestructura, estructuras de control y
dispositivos de medicion, una situacion tipica
en las zonas rurales de Africa Subsahariana.
Por otra parte, una tarifa (inica para los usos
mas reducidos penalizaria a los pequefios
usuarios por utilizar muy poca agua.

Por consiguiente, para que los impuestos
al agua generen ingresos netos, los
contadores y expertos en materia fiscal
deben calcular el umbral por debajo del cual
los costos de operacion del cobro de las
tarifas por el agua superan a la cantidad
cobrada. Definitivamente, los umbrales
actualmente estipulados en las leyes del
agua en Africa Subsahariana —"usos
domésticos, no para propdsitos comerciales”,
0 “parcelas de riego de menos de 0.25 ha”

0 “extraccion mediante dispositivos
(Continuado en la pagina 6)
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El IWMI se une a los Socios de Ramsar

para la Convencién de Ramsar. En la
actualidad, el IWMI prepara un informe
especificamente para Ramsar como parte de
su funcion de liderazgo en la Evaluacion Inte-
gral del Agua y la Agricultura, sobre la base
de una serie de preguntas esenciales
formuladas por el grupo interdisciplinario en
materia agricola del STRP.

En la cartera del IWMI de
investigaciones relacionadas con
los humedales

1. Manejo sostenible de los humedales
continentales en el sur de Africa: un
enfoque de los medios de sustento y los
ecosistemas: Para generar conocimientos
que contribuyan al manejo sostenible de
los humedales en los paises del sur de
Africa (i) ayudando a los paises a
establecer 0 perfeccionar mecanismos que
minimicen la degradacion de los
humedales con el fin de optimar los
beneficios de sus ecosistemas y medios de
sustento; (ii) creando pautas genéricas,
instrumentos y metodologias para el
manejo sostenible del agua v la tierra en
los humedales, que también sean (tiles
para otras partes de Africa.

2. Medios de sustento basados en los
humedales en la cuenca del Limpopo:
Para contribuir a aumentar la seguridad
alimentaria y mejorar los medios de
sustento de las comunidades que
dependen de los humedales, aumentando
la productividad del agua y optimizando
y manteniendo los servicios en el
ecosistema de humedales, usando una
investigacion detallada de éstos en dos
microcuencas de la cuenca del rio
Limpopo. El proyecto aborda aspectos
del uso de los humedales para aumentar
la productividad del agua en estos
ecosistemas, la agricultura en las

(Continuado de la pagina 1...)

Un vistazo a las otras IOP

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)

Su misién es detener la degradacion del medio ambiente natural del planeta
y construir un futuro en el cual los seres humanos vivan en armonia con la

naturaleza:

o conservando la diversidad biologica del mundo
o asegurando que el uso de los recursos naturales renovables sea sostenible
o promoviendo la reduccion de la. contaminacion y del consumo excesivo

microcuencas altas, los ecosistemas
acuaticos y los sistemas integrados de
manejo del agua de la cuenca. Se
generaran conocimientos sobre las
ventajas y desventajas de varios usos
de los humedales.

3. Efectos de los sistemas de riego en los
ecosistemas de humedales en los paises
en desarrollo: Revision de los impactos
de la irrigacion y otras formas de
agricultura en los ambientes
continentales y costeros en los paises
en desarrollo.

4. Establecimiento de una base digital de
datos y mapas sobre los humedales
para el manejo de humedales en Sri
Lanka. Se creara una base digital de
datos sobre los humedales mediante la
preparacion de inventarios, la
caracterizacion y el mapeo de los
humedales nacionales de Sri Lanka. Se
usaran mapas digitales de los
humedales inventariados para ayudar
en el manejo de los sitios.

Wetlands International

Wetlands International
trabaja a nivel mundial,
regional y nacional para
lograr la conservacion y el
uso prudente de los
humedales, como una
contribucién al desarrollo
sostenible.

Misién: Mantener y restaurar
los humedades, sus recursos
y biodiversidad para las
generaciones futuras.

Reunion Anual de Investigaciones y la Feria de Conocimientos 2005

Referencia era hacer que el concepto
funcionara mejor como estrategia del
IWMI.

La CoP sobre Instituciones y Politicas
(I&P) discutid si se podia institucionalizar esta
Comunidad de Préctica en particular y como
hacerlo. El grupo estuvo integrado
principalmente por especialistas en ciencias
sociales, como economistas, sociélogos,
gedgrafos e investigadores de otros campos
interdisciplinarios de las ciencias sociales. El
debate fue moderado por Mark Giordano,
Encargado del Grupo de I1&P.

Hubo consenso general acerca de que la
CoP es una excelente oportunidad para que
las personas expresen sus opiniones en un
entorno propicio y colegiado, pero funciona

mejor cuando estd menos oficializada. El
grupo también analizd como poner en
operacion la CoP: mediante foros de
discusion en sitios web; reuniones
mensuales; y una persona que sirva de
contacto en cada tema u oficina, a quien
se le asigna un periodo especifico para
trabajar en esto, y un coordinador para
que supervise todo.

También se presenté una serie de
ideas para transformar al IWMI en una
institucion de investigacion de caréacter
mas interdisciplinario, que incluyera:
capacitacion o concientizacion durante
las etapas de induccion y orientacion,
cuando los miembros del personal se
unen al IWMI, sobre el significado del

término “interdisciplinario”; la desmitificacion
de las distintas disciplinas mediante el
establecimiento de un glosario y pedir a
cada disciplina que redacte una descripcion
de si misma; crear conciencia en toda la
institucion y despertar el interés mediante
discusiones guiadas usando instrumentos de
las tecnologias de informacion y
comunicacion (ICT); la introduccion de un
enfoque interdisciplinario desde la etapa de
definicion de conceptos y propuestas; y el
empleo de instrumentos de ICT (como soft-
ware de intercambio y paginas web con
informacion especifica) para facilitar la
creacion de archivos de discusion e
informacion y proporcionar referencias en
todo momento.

Sesion matutina en el segundo dia,
dedicada a una discusion sobre la
estrategia y el programa de investigacion
del IWMI

(Continuado en la pagina 7)

Instituto Internacional del Manejo del Agua 3



Escasez de Agua: ¢Realidad o Ficcion?

[JQué pasa con la escasez de agua que los expertos no logran ponerse de acuerdo sobre si se esta acabando o no el agua en el mundo? [JQuiénes seran los mas afectados por
la escasez de agua? [JComo satisfara el mundo sus necesidades futuras de agua, especialmente en la agricultura? Aank Rjisberman analiza la naturaleza y las implicaciones de

la crisis mundial de agua.

Es dificil refutar la afirmacion de que el
mundo esta afrontando una crisis de agua, a
la luz de los 1.2 mil millones de personas que
Nno cuentan con agua segura y asequible para
uso doméstico y cuando la mayoria de los
900 millones de pobres de zonas rurales de
los paises en desarrollo carecen de agua para
su sustento.

Sin agua potable segura y servicios
sanitarios, se deterioran los estandares de
higiene personal y se produce un enorme
efecto nocivo para la salud publica, en par-
ticular a causa de las enfermedades
diarreicas, que se estima que cobran las vidas
de 2.18 millones de personas al afio, tres
cuartas partes de las cuales son nifios menores
de cinco afios. Sin agua para propdsitos
productivos, los mas necesitados entre los
pobres a menudo estan atrapados en un
cruel ciclo de malnutricion, pobreza y mala
salud. No obstante, mientras tantos seres
humanos sufren la degradacion y miseria
causadas por una esencial falta del recurso,
el agua que ya se consume para propdsitos
domésticos, alimentarios e industriales ha
tenido un impacto destructivo en los
ecosistemas de todo el mundo, aun en
regiones que no se considera que padezcan
“escasez de agua”.

Reconocimiento de la escasez de
agua

Por consiguiente, una idea mas clara de
como y por qué se ha producido la situacion
de escasez es crucial para convencer a los
usuarios y los encargados de formular las
politicas de la urgencia y las formas mas
eficaces de abordar la crisis del agua. Sin
embargo, determinar si verdaderamente
escasea el agua en un sentido fisico —un
problema de oferta— o se dispone de ella
pero deberfa ser usada mejor —un problema
de demanda— es una cuestion controversial
y compleja ya que (algo sorprendente para
los no especialistas) no existe un consenso
académico sobre qué constituye
precisamente una situacion de escasez de
agua. Que una zona sufra “escasez de agua”
depende de una serie de consideraciones. Por
ejemplo, en una discusion acerca de cuanta
agua esta disponible para satisfacer las
necesidades de las personas, ;qué se entiende
por “necesidades™ ¢Se tienen en cuenta las
necesidades del medio ambiente? ;Qué
proporcion del recurso esta o estaria
disponible para satisfacer ambas categorias
de necesidades?

4 Intituto Internacional del Manejo del Agua

Ademés, el agua esta sujeta a un ciclo
dindmico de lluvia, escurrimiento y
evaporacion. Es evidente que puede
amenazar la vida (en las inundaciones) asf
como salvarla (en las sequias). Cuando
ambas situaciones se producen en un solo
lugar y en un solo afio —como en grandes
partes de las regiones monzonicas de Asia,
que sufren sequias severas— las estadisticas
acerca de la disponibilidad media anual de
agua no tienen sentido al describir la
escasez de agua. La existencia de una
infraestructura hidrica, que conecte el recurso
con el usuario, es un aspecto muy
importante, que también debe ser incluido
como factor en un andlisis de la escasez de
agua. La escala espacial también influye en
las mediciones de la escasez de agua. Los
paises grandes pueden experimentar
situaciones similares a la de China, donde
la escasez de agua en la cuenca del rio
Amarillo se presenta concurrentemente con
las inundaciones en la cuenca del rio Yang-
tsé. Hay que destacar que muchos paises
mas pequefios también pueden sufrir el
mismo fenémeno. La calidad del agua es
un elemento que agrega complejidad a
todo intento de identificar la escasez. A
medida que el agua dulce fluye, puede
contaminarse y volverse inutilizable.
¢Medimos esta agua como parte de los
recursos disponibles para satisfacer las
necesidades humanas (por supuesto, después
de un tratamiento)? /O la excluimos y
concluimos que hay una situacion de
escasez?

La medicién de la escasez:
¢indicadores sencillos o
complejos?

Al postular que la escasez de agua es
una relacion entre la disponibilidad del
recurso y la poblacion, es decir, una cifra
per capita anual, por lo general a escala
nacional, el indicador Falkenmark de la
falta de agua es una de las
conceptualizaciones mas ltcidas de la
carencia y, como resultado, tiende a
predominar en las discusiones sobre el tema,
en particular en el ambito publico. La logica
que sustenta esta eleccion es simple: si
sabemos cuanta agua se requiere para
satisfacer las necesidades de una persona,
una medicién del volumen de agua
disponible por persona puede funcionar
como una medida de la escasez. Al estimar
el volumen de agua requerido para

En muchas partes de Asia y Africa, si bien hay suficiente agua para las necesidades
domésticas, la creciente escasez amenaza la produccién de alimentos.

propdsitos domésticos, industriales,
energéticos y ambientales, el indicador
Falkenmark de la falta de agua identifica
una cantidad de 1,700 m® de recursos
renovables de agua per capita al afio como
el umbral por debajo del cual se dice que
un pais experimenta falta de agua. Cuando
el abastecimiento cae por debajo de 1,000
m?, el pais entra en una situacion de escasez
de agua y, por debajo de los 500 m?, hay
una situacion de escasez absoluta.

Sus datos bésicos facilmente asequibles
y su inteligibilidad hacen que este sencillo
indicador sea casi irrebatible. No obstante,
el indicador Falkenmark de la falta de agua
no tiene en cuenta la existencia de

infraestructura; su promedio nacional anual
oculta la escasez en niveles més pequefios y
sus umbrales simples no reflejan variaciones
importantes de la demanda entre los paises,
generadas, por ejemplo, por el estilo de vida,
el clima, etc.

Por el contrario, el marco del IWMI de
la escasez de agua es mas complicado
debido a que incluye varios tipos de magni-
tudes. Considera la proporcion de recursos
renovables de agua disponibles para las
necesidades humanas, la infraestructura
existente, el uso consuntivo (el agua que se
pierde por la evapotranspiracion) y el
reciclaje del drenaje, més el posible desarrollo
de infraestructura y de eficiencia en el riego



mediante mejores politicas de manejo del
agua para el periodo 2000-2005. Estos
mdltiples niveles de razonamiento ayudan a
identificar paises con “escasez fisica de agua”
que no podran satisfacer las demandas de
agua estimadas en 2005, y paises con
“escasez econémica de agua” que tienen

suficientes recursos de agua, pero tendran
que hacer inversiones muy considerables en
infraestructura para llevar el recurso a las
personas.

La realidad sobre el terreno

No obstante, la ausencia de una
definicion universal de la escasez de agua
no impide que, en general, se coincida en
que ya existe una escasez de agua
absoluta o fisica que afecta la produccion
de alimentos y el uso productivo del agua
(aunque no el suministro de agua para
uso domeéstico y los servicios sanitarios) en
las zonas aridas del mundo, en particular
en el norte de Africa y Asia Menor. A

pesar de las diversas opiniones sobre el
grado y la severidad de la escasez de
agua en grandes extensiones de Asia y
Africa para el 2005, existe un amplio
consenso de que la creciente escasez
convertira al agua en uno de los factores
limitantes fundamentales (o el factor

limitante mas importante) en la
produccion de alimentos y la generacion
de medios de sustento, y que la escasez
sera especialmente severa en las
principales regiones productoras de
cereales del noroeste de la India y el
norte de China.

En consecuencia, las reivindicaciones
contradictorias de agua para alimentos y
agua para el medio ambiente han originado
algunas de las controversias més acaloradas
en el debate sobre la escasez de agua. A
pesar de los éxitos de la Revolucion Verde,
la tarea de proporcionar seguridad
alimentaria para todos esta incompleta. La
malnutricién contindia aquejando a muchos,
en particular en las regiones donde se dice

que hay “escasez econémica de agua”. Por
lo tanto, la comunidad agricola ve el
crecimiento continuo de la irrigacion como
un imperativo para alcanzar las metas de la
comunidad internacional de reducir el
hambre y la pobreza. En un marco
hipotético basico que incluyd supuestos
optimistas acerca de la productividad y la
eficiencia, el IWMI ha estimado que, en
2005, (junto con aumentos de la
productividad y una utilizacion més eficiente
del agua) el incremento de las asignaciones
para la agricultura tendra que ser de 17%.
Sin embargo, la intensificacion del uso de
agua y sustancias quimicas que impulsé a la
Revolucién Verde ha contribuido a la
degradacion ambiental, amenazando la base
de recursos de la cual dependemos para
nuestra alimentacion y medios de sustento.
Citando similares compromisos
internacionales de mantener y mejorar la
calidad y la biodiversidad del medio
ambiente, muchos en la comunidad de
ambientalistas consideran imperativo que se
reduzca, no que se aumente, el agua
destinada a la agricultura. Entonces, un uso
del agua sostenible desde el punto de vista
ambiental requiere una disminucion de 8%
del volumen destinado al riego.

La diferencia entre el aumento de 18%
y la disminucion de 8% representa unos 625
km?3 de agua, cerca de tres cuartas partes
de los 800 km?® de agua actualmente usados
a nivel mundial para satisfacer las
necesidades e industriales, y mas de los
proyectados 500 km? requeridos para el
suministro de agua para uso doméstico en
todo el mundo en 2025.

Equilibrio entre el agua para
alimentos y el agua para el
medio ambiente

Tradicionalmente, la agricultura de
temporal y la agricultura de riego han sido
tratadas como dos sistemas
independientes, pero, con el crecimiento
del riego con agua subterranea usando
bombas pequefias, el microrriego y una
serie de técnicas de captacion del agua
de lluvia, esto ya no tiene mucho sentido.
En lugar de dos sistemas independientes,
existe un continuo, con el riego
exclusivamente de temporal en un
extremo y los sistemas en gran escala de
riego por gravedad en el otro. Por esta
razon, en el IWMI ahora preferimos hablar
del manejo del agua para la agricultura,
que abarca todas las opciones. No ob-
stante, esto implica que un analisis de la
escasez de agua para la agricultura ya no
puede concentrarse Gnicamente en los
recursos renovables de agua sino que tiene
también que examinar cuidadosamente el
empleo de las diversas fuentes y la interaccion
entre ellas. Esto también destaca més la
funcion del reservorio de humedad del suelo
en la interaccion entre el suelo y el agua.

La tradicional respuesta de la ingenierfa
a la escasez de agua ha sido construir
infraestructura, en particular presas, para
aumentar el control humano de los recursos
de agua. En los dltimos decenios, la creciente
oposicion a las inversiones en infragstructura,
en particular la oposicion de los defensores
del medio ambiente, ha conducido a un
cambio del manejo de la oferta al manejo
de la demanda. Una expresion de este
cambio en la forma de pensar es el
movimiento en pro del manejo integrado de
los recursos hidricos, que ha dado origen a
organizaciones como el Consejo Mundial del
Agua y la Alianza Mundial del Agua. Las
propuestas mas tangibles presentadas por
estas organizaciones son involucrar mas a los
usuarios en el manejo del agua, a menudo
mediante diversas asociaciones de usuarios del
agua; poner precio al agua y/o convertirla en
un articulo comercializable; y establecer
autoridades de las cuencas hidrograficas que
integren a los usualmente fragmentados
departamentos gubernamentales en una sola
autoridad responsable de una zona
hidrograficamente definida: la cuenca.

Los tres criterios anteriores han sido
aplicados con éxito en algunas zonas y han
fracasado en otras, 0, como sucede mas
obviamente en el caso de los precios del
agua, se han vuelto muy controversiales.
Ninguno de ellos es presentado por lo gen-
eral como respuesta a la creciente escasez
de agua, pero todos tienen una funcién que
cumplir en la adaptacion institucional a esa
creciente escasez.

Respuestas innovadoras... y
esperanzas para el futuro

Existe también un creciente interés por
lo que se ha llamado “la senda programética
para el agua” que, en esencia, se concentra
en mejorar la productividad general del
agua en lugar de buscar interminablemente
nuevas fuentes de abastecimiento, como
mejor respuesta a la escasez de agua.
Especificamente en el caso del agua para la
agricultura, el IWMI ha estado pidiendo una
concentracion similar en la mayor
productividad del agua. Esto ha culminado
en una serie de iniciativas de investigacion
focalizadas en aumentar la productividad del
agua para la produccion de alimentos y los
medios rurales de sustento, es decir, la
iniciativa para todo el sistema del CGIAR
llamada Evaluacion Integral del Manejo del
Agua en la Agricultura y el Programa del
CGIAR de Retos en Relacion con el Agua
y los Alimentos. Juntos, representan un
esfuerzo importante de la comunidad
internacional para hacer frente a la escasez
de agua en la agricultura.

En consecuencia, tal vez la pregunta
maés importante en el actual debate sobre
la escasez de agua no sea si es una realidad
0 una ficcién sino si este debate ayudara a
aumentar la productividad del agua.
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Impuestos y derechos de agua en Africa Subsahariana...

manuales™ son demasiado bajos. Es preciso
elevar considerablemente los umbrales.

También tiene sentido desde el punto
de vista econémico y politico evitar los
impuestos a los pequefios propietarios, ya
que las tendencias al alza del financiamiento
los desalienta aun mas de hacer inversiones
para generar productos agricolas, la base a
largo plazo para el cobro de impuestos y la
mitigacion de la pobreza. Evidentemente, la
exencion de millones de usuarios del agua
en pequefia escala, a quienes desde el punto
de vista logistico es complicado cobrar
impuestos, no debe poner en peligro la
responsabilidad del gobierno y el suministro
del servicio a esos usuarios.

En sintesis, los dolares con que suefian
quienes redactan las leyes del agua tal vez
se materialicen si se elevan los umbrales para
la exencion y si los impuestos siguen estando
separados de la autorizacion centralizada del
uso del agua.

No hay ninguna necesidad de autorizar
oficialmente el uso del agua mediante
derechos encaminados a cobrar tarifas.
Sudafrica, por ejemplo, inicié un
procedimiento de registro voluntario y
comenzd a cobrar tarifas por el manejo del
recurso (ademds de cobrar a quienes usan
la infraestructura publica para esos servicios
directos). La compleja cuestion de si el uso

del agua por el que se cobra impuestos es
legal o no, esta temporalmente en suspenso
como proxima medida.

Asi mismo, también sin autorizar el uso
del agua, los estados tienen medios
suficientes para exigir el pago de impuestos
mediante apercibimientos y tribunales. No
tienen que recurrir a cerrar los canales de
agua, Unicamente para hacer cumplir el
pago de tarifas. Esa imposicion requiere
demasiados recursos, si es que es posible,
dado el limitado control que tienen los
funcionarios del agua sobre la infraestructura
de los agricultores.

No obstante, las nuevas leyes del agua
invariablemente establecen el otorgamiento
estatal centralizado de derechos de agua,
afirmando que esto aumenta la seguridad
del recurso. En realidad, sucede lo contrario.
Ese otorgamiento de derechos
inevitablemente creara nuevas inseguridades
en cuanto al agua para la mayoria de los
usuarios rurales, al menos segun las
experiencias de las politicas de tenencia de
la tierra posteriores a la independencia,
aplicadas en las zonas rurales de Africa
Subsahariana. Como se reconoce
ampliamente ahora, los costosos esfuerzos
durante decenios por introducir el
otorgamiento centralizado de derechos de
tierras para sustituir la existente legislacion

Foto: Dominique Rollin

En Sekororo, Sudafrica, dos aldeanos recogen agua de un arroyo para
sus necesidades domésticas
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Presa de una aldea en la cuenca de Adi Daero, Etiopia.

consuetudinaria sobre la tierra fueron un
completo fracaso (PNUD, 2005). La minorfa
colonial cre6 “derechos” oficiales para asignar
y proteger los derechos de agua y de tierras
de los oficializados sectores urbanos, agricolas
en gran escala, mineros e industriales.
Gobernd indirectamente a la poblacion
africana mediante autoridades tribales
persuadidas a actuar como custodios de los
sistemas consuetudinarios de derechos de
agua y tierras. Los registros oficiales de tierras
posteriores a la independencia establecidos
en toda la nacion se convirtieron en los
“prototipos de la corrupcion y la ineficiencia”
(McAuslan, 2005) y “desastres catastrales”.
Actualmente, la politica imperante sobre
tenencia de la tierra y las investigaciones
reconocen que el legado colonial de
dualismo juridico en los derechos sobre los
recursos es todavia una realidad en las zo-
nas rurales de Africa Subsahariana y tiene
que ser tomado como punto de partida. El
reto es crear gradualmente fusiones de
ambos sistemas, aprovechando los aspectos
positivos de las disposiciones consuetudinarias
y sustituyendo a los jefes tribales por comités
de tierras elegidos democraticamente o el
gobierno local, poniendo en practica la
igualdad constitucional de las muijeres,
facilitando la venta responsable de tierras sin
amenazar la seguridad de los hombres y
mujeres pobres, etc. El otorgamiento
centralizado de derechos de tierras ya casi
no es una prioridad. Los esfuerzos por
establecer un registro sélo contindan como
actividad piloto para formas locales de
registro.

El otorgamiento de derechos para los
recursos hidricos es mucho mas complicado
que para la tierra. El agua es efimera y
muy variable y, por lo tanto, més dificil de
medir y registrar.

Ademas, los volimenes anuales medios
Nno son una guia para compartir los escasos

caudales durante la estacion seca. La
seguridad en cuanto al agua es una cuestion
de prioridades relativas, de compartir y de
garantizar el suministro. EI otorgamiento
oficial de derechos de agua incluso puede
deteriorar los acuerdos consuetudinarios. En
Tanzania, por ejemplo, los usuarios aguas
arriba que se habian registrado y habian
pagado y obtenido sus derechos de agua,
comenzaron a legitimar su uso excesivo de
agua, privando de liquido a los usuarios
aguas abajo con el siguiente argumento:
“Pagamos por el agua, asi que podemos usar
tanta como necesitemos”.

En consecuencia, las leyes del agua
recientemente propuestas, que expanden a
toda la nacién la autorizacion oficial de los
derechos otorgados a una minoria colonial,
representan un riesgo no sélo de repetir sino
también de agravar los errores del régimen
inicial de legislacion de la tierra. Millones de
pequefios usuarios del agua corren el peligro
de ser considerados delincuentes porque no
pueden llegar a ellos los administradores del
estado.

Hay situaciones en las que el
otorgamiento centralizado de derechos de
agua puede ser Gtil; puede instruir a los
planificadores del agua acerca del uso del
recurso, si bien en una forma costosa. El
otorgamiento de derechos de agua a los
usuarios en gran escala que hacen un uso
excesivo del recurso también es un apoyo
administrativo indispensable para los
gobiernos que buscan recortar el uso
excesivo, por ejemplo, con el propésito de
redistribuir el recurso desde los privilegiados
a los desposeidos y reparar las desigualdades
del pasado, como en el cierre de cuencas
en Sudafrica. Estos dos fundamentos del
otorgamiento centralizado de derechos de agua
se cumplen mejor orientando la medida sélo a
los usuarios en gran escala, quizas usando los
registros de impuestos del agua.
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Reunion Anual de Investigaciones y Feria de Conocimiento 2005

En las sesiones de Espacio
Compartido...

Los participantes en el Espacio
Compartido sobre el Programa de
Investigacion Global, donde actuaron como
moderadores Julie van der Bliek (Directora,
Division de Investigacion Global) y Hugh
Turral (Encargado del Area Temética sobre
Manejo del Agua en Cuencas), consideraron
los temas de la investigacion global en las
que se debe concentrar el IWMI en el fu-
turo. Después de una intensa discusion, Julie
y Hugh presentaron las tres areas de
investigacion que ya han sido identificadas:
la evaluacion de los impactos a nivel
mundial, los impactos del cambio global
sobre el manejo del agua y situaciones
hipotéticas futuras. Habra proximamente un
debate més prolongado, para permitir al
personal justificar sus opiniones y contribuir
al establecimiento de las &reas propuestas.

La sesion sobre Cémo Hacer al IWMI
mas Favorable al Medio Ambiente examing
como reducir las huellas ambientales del
IWMI abordando el consumo de agua,
electricidad y papel en la institucion. En la
sede del IWMI actualmente se utiliza 1
millén de litros de agua al mes, se gasta 1
millén de rupias de Sri Lanka en electricidad
al mes'y se consumen 125 hojas de papel
por persona al dia. Los participantes
propusieron una larga lista de medidas para
reducir las cantidades de recursos usados.
Entre otras cosas, sugirieron ajustar el
sistema de aire acondicionado o instalar un
sistema nuevo que permita apagar el aire
acondicionado en los espacios no utilizados,
y asegurarse de que el personal siempre
apague las luces cuando abandona las
oficinas o salas de reunién por periodos
prolongados; explorar qué tipos de productos
se san para limpiar los pisos, cuidar el jardin
y otras tareas de mantenimiento; recortar la
impresion innecesaria y crear conciencia
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Una sesion de Espacio Compartido

Desde la Feria de Conocimiento

acerca del consumo en la institucion. Se
organizard un pequefio comité para
investigar cémo promover estas sugerencias.

Primera Sesion, Dia 2: Conocer la
Estrategia, el Programa de
Investigacion y Aspectos
Fundamentales del IWMI no
Vinculados con la Investigacion...

Tres de los cuatro encargados de areas
teméaticas —Hugh Turral, Debbie Bossio y
Pay Dreschel— respondieron a las preguntas
formuladas por el resto del personal. Una
participante aprovecho la oportunidad para
aclarar sus dudas acerca del término “map-
ping” (mapeo). Hugh respondié que “map-
ping” es una abreviatura para una serie de
procesos analiticos y fuentes alternativas de
datos. Se observé que los procesos
institucionales y politicos también son parte
del “mapping” y que ésta es una técnica
usada también en todas las &reas temaéticas
del IWMI. Se planted otra pregunta sobre
coémo asegurar el fortalecimiento de la
capacidad y la creacion de alianzas y
equilibrar esto con la investigacion
académica. Debbie respondi6 que el trabajo
del IWMI debe ser impulsado por la
demanda, no ser efectuado por simple
curiosidad académica.

Respondiendo a una pregunta sobre
como se podrian integrar aspectos vinculados
con la salud en los temas 1, 2 y 4 (Manejo
de Cuencas Hidrograficas; La Tierra, el Agua
y los Medios de Sustento; y Manejo del
Aguay el Medio Ambiente), los encargados
de areas tematicas respondieron que esos
elementos son parte integral del area

tematica de Debbie, pero resultan mas
dificiles de incorporar en el &rea temaética 1
debido a problemas de escala.

Hubo cierta discusion sobre el significado
y las limitaciones de los conceptos
“productividad del agua” y “pobreza de
agua” y los encargados de las areas
tematicas y miembros del pUblico sefialaron
las diversas interpretaciones de estos
conceptos y se preguntaron si el IWMI los
interpreta en forma restringida o amplia.

Hubo también una pregunta sobre las
consecuencias de tener menos proyectos,
pero més grandes, y se expresd preocupacion
acerca de como las ideas de los
investigadores individuales pueden ser
incorporadas en esos proyectos mas grandes
sin perderse. Meredith Giordano (Directora
de Investigacion) sefialé que el nuevo
enfoque de efectuar proyectos mas grandes
en realidad debe facilitar la transformacion
de diversas ideas en preguntas de los
proyectos.

Otro problema planteado fue cuan bien
trabaja el IWMI con los centros hermanos
del CGIAR cuando existe un traslapo (por
ejemplo, en algunas investigaciones del
ICARDA). Meredith dijo que esto se hace
y subray6 que el manejo de los recursos
naturales es uno de las prioridades del
CGIAR.

Otra pregunta se refirié a donde se
incluye la contaminacion del agua como
consecuencia de las précticas agricolas en las
cuatro areas tematicas del IWMI; la
respuesta es que forma parte del area
tematica 4, Manejo del Agua y el Medio
Ambiente.

El equipo de gestion —Frank
Rijsberman (Director General), Meredith

Giordano (Directora de Investigacion), Akica
Bahri (Directora para Africa), Peter
McCornick (Director para Asia) y Julie van
der Blieck (Directora de la Division de
Investigacién Global)— respondi6 a las
preguntas del personal sobre el programa de
investigacion y el enfoque del IWMI. Se
seleccionaron 18 preguntas, entre muchas
més, para una breve discusion; algunas de
ellas se sintetizan aqui. Una pregunta se
refirié a como el personal de menor jerarquia
podia expresar criticas y apreciaciones acerca
de los investigadores de més jerarquia. Frank
subraydé que el IWMI promueve una
atmosfera que permite hacer preguntas de
todo tipo. Otra pregunta inquiri6 como
evalla el IWMI los impactos. Meredith
sefialo que se ha empleado a un nuevo
investigador para ayudar al IWMI en esto.
Se hicieron preguntas acerca de cémo el
IWMI incorpora las demandas de aliados
externos como la NEPAD (Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa). Akica Bahri
observé que es activa la interaccion con la
NEPAD. Otros sefialaron que el enfoque de
cuencas no concuerda con los limites polticos,
pero esto no se considera una restriccion
para el éxito de la investigacion y los
proyectos. Otra pregunta fue por qué el
IWMI no estd realizando maés
investigaciones en América Latina, a lo cual
Frank respondi6 que el IWMI ha dado
prioridad a Africa y a regiones pobres de
Asia, ya que en América Latina no es tan
significativo el vinculo entre el agua y la
pobreza.

En consecuencia, esta sesion resultd en
extremo constructiva y ayudd a que el per-
sonal del IWMI conociera mejor el trabajo
de la institucion.

(Continuado en la pagina 8...)
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Reflexiones de Remo Gautschi, Presidente saliente del Consejo del

IWMI

Me senti un poco triste cuando
abandoné Colombo recientemente. Por seis
afios completos, las reuniones del Consejo
del IWMI me llevaron a Colombo en
noviembre y a las oficinas del IWMI en
Turquia, Sudéfrica, Tailandia, la India,
Ghana e Irdn en mayo. En esta Ultima
reunion del Consejo, tuve que despedirme
ya que ha concluido mi segundo mandato.
Es un buen momento para reflexionar sobre
el tiempo que pasé en el IWMI, primero
como integrante y luego como Presidente
del Consejo en los tres Gltimos afios.

En cierto modo, mi vinculacion con el
IWMI fue un accidente. Como “donante para
el desarrollo” y miembro del personal de
Cooperacion Suiza para el Desarrollo, el
Consejo del IWMI no es mi habitat natural. Y
yo no cumplia el requisito previo de 25 afios
de experiencia en el CGIAR. Pero, por mi
formacién como ingeniero, estratega y director
de programas de desarrollo bastante grandes y
complejos y como agricultor con un vifiedo en
una parte &rida de Italia, tenfa mucha afinidad
con el trabajo del IWMI. Al fin, todo se redujo

a las “personas”, como sucede con todas las
cosas importantes en la vida: dos Presidentes
del Consejo (el anterior y el actual) a los que
conocia, respetaba y apreciaba, me
convencieron de que el IWMI serfa una causa
en la que valia la pena invertir, ademés de ser
divertido y gratificante.

Y ha sido muy divertido y gratificante
durante todos estos afios. Ver al IWMI, un
centro pequefio, en cierto modo marginal,
en un rincon del sistema del CGIAR,
preocupado por su supervivencia,
transformarse en una organizacion de
investigacion de tamafio mediano, segura de
simisma y con una gran ambicion de
convertirse en un Centro de Conocimientos
sobre el Agua, los Alimentos y el Medio
Ambiente de prestigio mundial, eso fue muy
divertido y gratificante.

Todo observador ocasional del IWMI
como organizacion puede ver ahora como
ha cambiado enormemente. Para mi, lo més
importante no es el tamafio. Por supuesto,
no deja de ser importante haber crecido de
US$ 9 millones en 2000 a US$ 33 millones,

incluyendo el Programa de Retos en relacion
con el Agua y los Alimentos (CPWF), en
2005. Pero la esencia de los cambios que
més valoro es més sutil. La labor fundamen-
tal del IWMI se vincula con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) de reducir
la pobreza y el hambre y proteger el medio
ambiente —y hacemos un gran trabajo en
esas areas— pero ahora también estamos
haciendo un gran aporte al ODM que se
refiere a las alianzas. En 2005, el IWMI esta
genuinamente interesado en fortalecer la
capacidad y las alianzas para la investigacion
que buscan desarrollar la capacidad de sus
aliados en el Sur para que tomen su lugar.
Podemos ver eso en todas partes, desde el
personal que tenemos al enfoque que
adoptan al compartir conocimientos con
otros y al disefio de las actividades que
proponemos. Poner en préctica ese cambio
ha exigido una modificacion masiva de la
actitud y la cultura, del cual estoy muy
orgulloso.

Me voy ahora y les deseo lo mejor a
todos ustedes, pero ya le dije a Frank que,

cuando el IWMI se convierta en un Centro
de Conocimientos sobre el Agua, los
Alimentos y el Medio Ambiente de prestigio
mundial, quiero una invitacion. jNos veremos
nuevamente en 2008!
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Para el acceso en linea a informes de la investigacion y documentos de trabajo del IWML, vaya a www.iwmi.org/pubs.
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